Obrazovanje djece s teSkocama i studenata s invaliditetom:
Analiza policy okvira i njegove provedbe
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uvoD

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom’ i Konvencija o pravima djeteta? Ujedinjenih
naroda uokviruju utemeljenje nacionalnih politika na proSirenom socijalnom modelu koji
djecu s teSkocama u razvoju i osobe s invaliditetom ne dozivljava samo kao ranjive
drustvene skupine potrebite skrbi ve¢ kao nositelje obrazovnih, socijalnih, gospodarskih,
gradanskih i politickih prava. Razumijevajudi invaliditet kao kombinaciju obiljezja individue
i njenog drustvenog okruzenja, konvencije stavljaju naglasak na aktivnosti osnazivanja
djece s teSko¢ama i osoba s invaliditetom za realizaciju prava i osobnih potencijala te na
uklanjanje fizickih, socijalnih i drugih prepreka za njihovo jednako sudjelovanje u drustvu.
Clanak 24. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom usmjerava drzave potpisnice na
poduzimanje mjera obrazovne politike kojima Ce se osigurati da svako dijete s teSko¢ama u
razvoju i osoba s invaliditetom ima pravo na obrazovanje na osnovi jednakih moguénosti.
Za Hrvatsku, koja je ratificirala obje konvencije, to znaci prioritet ostvarenja inkluzivhog
obrazovnog sustava 5to se postize osiguranjem pristupa, individualne razumne prilagodbe
i podrske na svim razinama obrazovanja te poticanjem razvoja vjestina djece s teSko¢ama i
mladih s invaliditetom za puno i ravnopravno sudjelovanje u obrazovnom procesu.

Cilj ove analize je dati obuhvatan pregled sadrzaja zakonodavstava i strateskih
dokumenata koji uokviruju ostvarenje prava na obrazovanje na osnovi jednakih
mogucnosti te procijeniti u kojoj su mjeri u ovom trenutku u Hrvatskoj ostvareni uvjeti za
postizanje inkluzivnog predskolskog odgoja, osnovnoskolskog, srednjoskolskog i visokog
obrazovanja. Analiza zakonodavstva i dokumenata javnih politika obuhvatila je relevantne
nacionalne planove, strategije, zakone i podzakonske akte iz podru¢ja obrazovanja i
politike jednakih mogucnosti za osobe s invaliditetom?, a ocjena provedbe inkluzivhog
obrazovanja temelji se na analizi izvjes¢a o provedbi konvencija, nacionalnih strategija,
izvjeS¢a Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom kao i na pregledu dostupnih
istrazivanja“’. Analiza primarnih i sekundarnih dokumenata provedena je tijekom svibnja i
lipnja 2014. godine. Rezultat analize je ovaj tekst koji donosi pregled sadrzaja dokumenata
koji na opcoj razini ureduju pravo na pristup obrazovanju djeci s teSko¢ama i osobama s
invaliditetom te zasebne analize okvira i provedbe integracije na trima razinama odgoja i
obrazovanja: predskolski odgoj, osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje te visoko
obrazovanje. Na kraju teksta prikazuju se planovi unapredenja trenutnog stanja koje
sadrze novi strateski dokumenti u podrucjima obrazovanja i zastite prava djece.

HRVATSKI REGULATORNI I POLICY OKVIR

Pravo na pristup obrazovanju djeci s teSko¢ama i osobama s invaliditetom (OSI) u Hrvatskoj
osigurano je nizom pravnih akata i strateSkih dokumenata. Uz ratifikaciju konvencija
Ujedinjenih naroda, Republika Hrvatska je Ustavom svojim gradanima zajamcila
dostupnost obrazovanja na svim razinama i pod jednakim uvjetima (¢lanak 65), a posebnu
skrb usmjerila je na zastitu osoba s invaliditetom i njihovo ukljucivanje u drustveni zivot

1 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (NN -Medunarodni ugovori, br. 6/07, 3/08 i 5/08)
2 Konvencija o pravima djeteta (NN- Medunarodni ugovori, br. 12/93, 20/97)

3 V. Popis analiziranih dokumenata na kraju teksta

4 V. Popis koristenih izvora i literature na kraju teksta



(¢lanak 57)°. Dodatna zaStita prava na obrazovanje djece s teSkocama i mladih s
invaliditetom na opcoj razini osigurana je i Zakonom o suzbijanju diskriminacije® koji
zabranjuje svako postupanje, odredbu ili praksu kojom se osoba stavlja u nepovoljniji
polozaj po nekoj od osnova (ovdje invaliditet i zdravstveno stanje). Isti Zakon u svojim
odredbama (¢lanak 4) kao jedan od oblika diskriminacije odreduje propustanje razumne
prilagodbe kojom se osobama s invaliditetom, sukladno njihovim specifi¢nim potrebama,
omogucava koristenje javno dostupnih resursa, prilagodbom infrastrukture i prostora,
koristenjem opreme i na drugi nacin koji nije nerazmjeran teret za onoga tko je to duzan
omoguciti.

Razradu okvira za inkluzivan odgoj i obrazovanje, uz opc¢e pravne akte, osiguravaju i
strateSki dokumenti usmjereni izjednacavanju mogucnosti za osobe s invaliditetom, zastiti
prava i interesa djece te razvoju sustava odgoja, obrazovanja i znanosti. Nacionalna
strategija izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine’
(Strategija) u poglavlju Odgoj i obrazovanje kao prioritet postavlja osiguranje kvalitete i
dostupnosti svih razina obrazovanja za djecu s teSko¢ama i osobe s invaliditetom. U tu
svrhu, Strategija predvida mjere koje poti¢u organizacijsku i stru¢nu podrsku procesu
uklju¢ivanja ucenika s teSko¢ama i studenata s invaliditetom. Razradom mjera kroz
aktivnosti i pokazatelje provedbe?® Strategija usmjerava nadlezna tijela drzavne uprave i
jedinice podruc¢ne/lokalne samouprave prema kontinuiranom usavrsavanju odgojno-
obrazovnih djelatnika za stjecanje kompetencija za rad s djecom s teSko¢ama, osiguranju
mreze odgojno-obrazovnih ustanova bez prostornih prepreka, povecanju dostupnosti
mobilnih sluzbi podrske ucenicima s teSsko¢ama u redovnim 3$kolama i njihovim
nastavnicima, povecanju podrske pomoc¢nika u nastavi i prevoditelja znakovnog jezika te
osiguranju prijevoza ucenika i uporabe specifi¢nih nastavnih sredstava i pomagala koja su
prilagodena vrsti potreba ucenika s teSkocama razvoju. lako sama Strategija ne razraduje
specificne aktivnosti za poticanje inkluzivnog obrazovanja studenata s invaliditetom, Okvir
za pracenje provedbe Strategije postavlja pokazatelje kojima se prati predvideno
osiguranje pristupacnosti fakulteta i visokih ucilista te povecanje dostupnosti studentskog
smjestaja, stipendija, prilagodenih nastavnih/ispitnih materijala, adaptivnih sredstava i
osobnih asistenata ili pomagaca u nastavi.

Stvaranje uvjeta za integraciju djece s teSkocama u sustav Skolstva predvideno je i
Nacionalnim planom aktivnosti za prava i interese djece? Cije je razdoblje provedbe isteklo
u 2012. godini. Ovaj dokument je medu ciljevima i mjerama naglasio izradu redovnih
odgojno-obrazovnih programa koji ¢e osigurati isticanje sposobnosti u¢enika s teSko¢ama
kao i sadrzajno obogacivanje postoje¢ih rehabilitacijskih programa. Usmjerenost na
stvaranje uvjeta integracije obiljezava i strateski dokument koji ureduje odgojno-obrazovni
sustav. Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja' provodio se od 2005. do 2010. godine, a
medu svoje razvojne ciljeve je postavio osiguranje arhitektonske dostupnosti odgojno-
obrazovnih ustanova, povecanje ponude obrazovnih programa za djecu s teSkocama i

5 Ustav Republike Hrvatske (NN, br. 85/10 — prociséeni tekst)

6 Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN, br. 85/08, 112/12)

7 Vlada Republike Hrvatske (2007) Nacionalna strategija izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2007. do
2015. godine (NN, br. 63/07)

8 Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti (2010) Okvir za pracenje provedbe Nacionalne strategije
izjednacavanja mogucénosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine

9 Vlada Republike Hrvatske (2006) Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine.

10 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (2005) Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005-2010.



unapredenje postojece regulative. Usvajanjem posebne regulative' javnim institucijama,
uklju¢uju¢i odgojno-obrazovne, 2007. godine zadana je obveza osiguravanja prostorne
pristupacnosti za osobe s invaliditetom, a donoSenjem novog Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli u 2008. godini te izmjenama regulative i drzavnih
standarda predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja
u posljednjih pet godina otvoren je put inkuzivnom odgoju i obrazovanju. Rezultati
unapredenja regulative, kao i njezina provodenja, u nastavku se prikazuju zasebno za svaki
dio odgojno-obrazovnog sustava.

PREDSKOLSKI ODGOJ

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju'? djeci s teSko¢ama u razvoju daje pravo
prioriteta upisa u predskolske programe. U skladu s DrZzavnim pedagoskim standardom
predskolskog odgoja i naobrazbe™, djeca predskolske dobi s tesko¢ama mogu biti
uklju¢ena u redoviti rad dje¢jeg vrtiéa u odgojno obrazovnoj skupini (integracija ili
inkluzija) ili u program javnih potreba koji se realizira kroz posebne odgojno obrazovne
skupine. Iznimno, odgojno obrazovni rad s djecom s teSko¢ama moze se provoditi i u
posebnim ustanovama medu koje spadaju djecji vrti¢i osnovani za rad s djecom s
teSkoc¢ama, odgojno obrazovne ustanove, ustanove socijalne skrbi, zdravstvene ustanove i
udruge koje imaju verificiran program Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS)
za rad s djecom s teSko¢ama u razvoju.

Ukljucivanje djece s tesko¢ama u predskolske programe

Prema podacima Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS), broj djece s
teSkoc¢ama u razvoju (TUR) uklju¢enih u organizacije predskolskog odgoja i obrazovanja u
$k. godini 2013./2014. iznosi 5.972 (5,46%) od €ega je u sustav integrirano 5.370 djece, a u
posebnim skupinama je 602 djece. Broj djece s teSko¢ama u sustavu predskolskog odgoja i
obrazovanja kroz godine se postupno povecava pa je danasnji udio skoro dvostruko vedi
od udjela 3k. godine 2005./2006. koji je iznosio 2,98%. U Hrvatskoj postoji 769 mati¢nih
dje¢jih vrtica i 953 podrucna vrtic¢a te 11.410 odgajatelja i 1009 struc¢nih suradnika'. Prema
misljenju pravobraniteljice za osobe s invaliditetom Anke Slonjsak radi se o relativno
malom broju djece s teSko¢ama u razvoju, Ciju bi odgojnu inkluziju sustav s postoje¢im
infrastrukturnim kapacitetima mogao provesti. No, ostaje otvoreno pitanje ravhomjernosti
ukljucivanja uslijed decentraliziranog pristupa, kao i osnazenosti odgajatelja i suradnika za
rad s djecom s teSko¢ama u razvoju.

Prema anketi koji je proveo Ured pravobraniteljice u 120 vrti¢a, vec¢ina podataka odnosi se
na djecu Cije su teSkoce u razvoju utvrdene u sustavu socijalne skrbi. Postotak neupisane

11 Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN, br. 76/07) i Pravilnik o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s
invaliditetom i smanjene pokretljivosti (NN, br. 151/05, 61/07)
12 Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN, broj 10/1997., 107/2007. 1 94/2013.)

13 Drzavni standard predskolskog odgoja i naobrazbe (NN, br. 63/08, 90/10)
14 Izvori: Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesc¢e o radu 2013 i Ministarstvo socijalne politike i mladih
(2014) Izvjesée o provedbi Strategije izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom



djece s TUR znatno je manji nego kod djece bez TUR. Analizom primljenih podataka
vidljivo je da dje¢ji vrti¢i poStuju pravo prvenstva kod upisa, skloni su ukljuciti djecu s
teSko¢ama, ali nakon ukljucivanja djeteta ostaju prepusteni sami sebi. Zbog zakonske
nedorecenosti, roditelj nije obavezan donijeti nalaz i misljenje iz sustava socijalne skrbi na
osnovu kojeg bi dijete imalo osiguranu odredenu potporu. Gotovo svi vrti¢i naglasavaju
problem djece koja imaju razvojnih poteskoca, koje nisu potvrdene navedenim nalazom, a
trebaju dodatnu paznju, skrb i prilagodbu. U tom slucaju vrti¢i nemaju zakonsku osnovu za
pruzanje takve potpore.

Od ukupnog broja djece s teSkocama u razvoju, u vrti¢ima obuhvaéenim anketom Ureda
pravobraniteljice za OSI svega nesto vise od 5% djece djelomi¢no je uklju¢eno u skupinu s
posebnim programom, dok su sva ostala djeca s teSko¢ama u razvoju integrirana u skupinu
s redovnim programom. Prema misljenju velikog broja vrti¢a, dijete s teSko¢ama u razvoju
treba biti dio redovne skupine djece, ali uz smanjeni broj djece, a povecani broj asistenta i
rehabilitatora, ¢ime bi bile zadovoljene potrebe djeteta.

Standardi i uvjeti integracije

S obzirom da je u praksi najucestalije uklju¢ivanje djece s teSko¢ama u skupine s redovitim
programom, posebno je vazan nacin na koji Drzavni pedagoski standard regulira uvjete
integracije. Standardom se utvrduje broj djece u odgojno-obrazovnoj skupini u kojoj
boravi dijete s teSkocama u razvoju te definiraju uvjeti zaposljavanja posebnih radnika za
pomoc i njegu koji djeluju uz strucni tim vrti¢a. Uz propisani broj djece u skupini u kojoj
boravi dijete s teSkocama u razvoju, osim stru¢nog tima vrti¢a djecji vrti¢ moze zaposliti
radnika za pomo¢ i njegu. Postoje¢im regulatornim okvirom nisu, medutim, definirani
uvjeti i normativi koristenja drugih oblika podrske djetetu i djelatnicima vrtica poput
vanjske stru¢ne podrike, asistenata/pomocnika djetetu ili prevoditelja za znakovni jezik te
volontera. Oko polovice od 120 ispitanih vrti¢a pridrzava se odredbi Drzavnog pedagoskog
standarda o manjem broju djece u skupini ili angaziraju treceg odgajatelja. No, samo tri od
svih ispitanih vrti¢a navelo je da ima zaposlenog pomo¢nog radnika za njegu.

Oblici podrske inkluziji u vrti¢cima (N=120)

Oblik podrske inkluziji Broj vrtica
Vanjska suradnja 926
Asistent 71
Strucni djelatnik — rehabilitator 54
Manja grupa djece 51
Pomocni radnik za njegu 3
Ne koriste stru¢nu pomo¢ ni suradnju 14

Izvor: Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesée o radu 2013.



Uz spomenute deficite, Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom u godisnjem izvjesc¢u'
naglasava izostanak definiranih uvjeta provodenja stru¢ne fizikalne ili psihosocijalne
rehabilitacije/patronaze i rane intervencije tijekom boravka djeteta u vrti¢u. U izvjescu
Pravobraniteljice negativno se ocjenjuje prilagodba djecjih vrti¢a propisanim standardima
te se problematizira nemoguc¢nost smanjenja broja djece u grupi i/ili nedostatak
asistenta/pomocnika djetetu, odnosno treceg odgajatelja. U vrticima se ipak sve vise
koriste asistenti/pomocnici djetetu te se moze reci da to (kao i u obrazovanju) postaje
preferirani oblik podrske. No, prema anketiranim vrti¢ima, nedovoljna stru¢na ekipiranost i
slaba opremljenost didaktickim igrackama i pomagalima i dalje ostaju znacajan problem,
kao i neprilagodenost prostora. | to unato¢ tome $to prema podacima MZOS-a 95%
predskolskih ustanova ima osiguran pristup za djecu s teSko¢ama u razvoju, a gradnjom
novih predskolskih ustanova postuju se prostorni standardi koji osiguravaju viSestruku
prilagodenost djeci s motori¢kim teskocama'®.

Kod ukljucivanja djece s TUR u ustanove predskolskog odgoja najveci broj prituzbi
Pravobraniteljici'” odnosi se na duljinu boravka djeteta u vrticu, ¢esto uslijed skracivanja
njihova boravka zbog raznih razloga, poput nepostojanja adekvatnih stru¢njaka. Svega
10% djece boravi u vrticu krac¢e od 4 sata, 5to znaci da to nije preferirana praksa. Sve je vise
prituzbi i zbog neosiguravanja primjerene podrske i uvjeta boravka za djecu s TUR. Boravak
djeteta s teSko¢ama u razvoju, pogotovo kad se radi o izraZzenijim razvojnim smetnjama,
trazi veliki angazman vrti¢a i znacajno trosi njihove kapacitete, za sto veliki broj vrti¢a nema
odgovarajucu podrsku svojih osnivaca, prije svega onu financijsku.

Decentraliziranost predskolskog sustava i problem nejednakosti

U kontekstu decentraliziranog sustava predskolskog odgoja, deficiti postojece regulative
predstavljaju znacajan problem jer rezultiraju fleksibilno definiranim obvezama osnivaca
predskolskih ustanova. S obzirom da, temeljem Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju, drzavna razina uglavnom financira programe javnih potreba (posebne
odgojne skupine), okvir i sredstva za programe integracije u vrti¢cima primarno osiguravaju
jedinice lokalne samouprave. Ispunjenje primjerenih standarda integracije, stoga, uvelike
ovisi o proracunu, kapacitetima i senzibiliziranosti pojedine jedinice lokalne samouprave.

Prema godisnjem izvjeS¢u Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom', ucestale prituzbe
roditelja djece s teSko¢ama u razvoju ukazuju na nedostatak sustava rane intervencije,
dijagnostike i (psihosocijalne) rehabilitacije djece s razvojnim rizikom i s teSkocama u
razvoju na pojedinim podrucjima Republike Hrvatske. UocCena je i slaba podrska lokalne
samouprave udrugama koja djeci pruzaju rehabilitacijske usluge. Analiza podataka o djeci
s teSko¢ama u razvoju u dje¢jim vrti¢ima pokazuje da podrska djeci s teSko¢ama u razvoju
u sustavu predskolskog odgoja takoder nije dostatna: gotovo polovica vrtica, pogotovo iz
manjih sredina, osim pedagoga niti nema drugih stru¢nih djelatnika. Ako pak vrti¢ ima
stru¢ni tim, on bi mogao pomodi u sustavu rane intervencije. Sustav socijalne skrbi nije

15 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjes¢e o radu 2013

16 Izvor: Ministarstvo socijalne politike i mladih (2014) Izvjesée o provedbi Strategije izjedna¢avanja mogucnosti za osobe s
invaliditetom

17 Izvor: Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesce o radu 2013

18 Ibid



razvio mrezu ustanova koje pruzaju ranointerventne usluge u zajednici. Prema saznanjima
Pravobraniteljice’ u planu Ministarstva socijalne politike i mladih u 2014.g. nije moguce
prosirenje kruga pruzatelja usluga zbog nedostatka sredstava u prora¢unu. U nekim sredinama
djeca nemaju osiguranu preporucenu rehabilitaciju: logopedski tretman ne moze se provesti u
sustavu zdravstvene zastite ni financirati putem HZZO-a, ve¢ privatno. Ni drugi preporuceni
tretmani, poput radne terapije, defektologa-rehabilitatora, programa senzorne integracije ne
financiraju se putem HZZO-a niti su u nekim sredinama dostupni u bilo kakvom obliku. Kroz
djelovanje Ureda pravobraniteljice takoder je uoceno da roditelji djece s teskim invaliditetom
kojima je preporucen posebni program dje¢jeg vrtica odustaju od toga jer ne mogu sami
financirati uslugu, a opcina ne sufinancira troskove boravka u dovoljnom iznosu.

U propisima iz socijalne skrbi, ¢lankom 85. Zakona o socijalnoj skrbi*®, definirano je pravo
na pomo¢ pri ukljucivanju u programe odgoja i redovnog obrazovanja (integracija), koje se
sastoji u pruzanju stru¢ne podrske odgajateljima, uciteljima i nastavnicima u predskolskim
i Skolskim ustanovama. Ovu uslugu priznaje nadlezni centar za socijalnu skrb, a najve¢im
djelom je pruzaju dom socijalne skrbi i centar za pruzanje usluga u zajednici. U sredinama
u kojima postoji odgovarajuc¢a ustanova, kao 3to je to u Zagrebu slucaj s centrima Vinko
Bek i Slava Raskaj, ovu uslugu vrti¢i ucestalije koriste. S druge strane, u sredinama gdje ne
postoje odgovarajuce ustanova u sustavu socijalne skrbi, pravo stru¢ne podrske se tesko
realizira. | iz ovoga primjera vidljivi su problemi decentraliziranog pristupa koji u kontekstu
nejednakog razvoja lokalnih jedinica, odnosno njihovih odgojno-obrazovnih i drugih
kapaciteta, rezultira neujednacenim praksama. Djeca s teSko¢ama u razvoju tako u
Hrvatskoj mogu imati dijametralno razli¢ite uvjete razvoja i podrske, od nepostojanja
gotovo nikakve podrske do iznimno dobre podrske i suradnje.

OSNOVNOSKOLSKO | SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli?' i Drzavni pedagoski standardi®?
odreduju mogucnosti kao i uvjete i norme za ukljucivanje ucenika s teSko¢ama u razvoju u
redovite Skolske programe. Vrstu teSkoca i primjeren oblik Skolovanja i pomodi za
pojedinog ucenika utvrduje stru¢no povjerenstvo za utvrdivanje psihofizickog stanja
ucenika. Nakon zakonodavnih izmjena 2012. godine za taj zadatak se uz povjerenstvo na
razini grada i/ili Zupanije angazira i povjerenstvo Skole. S obzirom na odluku povjerenstava,
ucenici osnovno obrazovanje mogu pohadati i zavrsiti po redovitom nastavhom programu
uz individualizirani pristup ili po prilagodenom nastavhom programu, a svoje
srednjoskolsko obrazovanje mogu nastaviti u redovitim srednjoskolskim programima
obrazovanja uz individualiziran pristup, u prilagodenim programima ili, iznimno, u
posebnim programima srednjoskolskog obrazovanja. Ucenici koji su osnovno obrazovanje
zavrsili po posebnim programima srednjoskolsko obrazovanje mogu nastaviti u posebnim
programima obrazovanja u srednjim Skolama ili posebnim odgojno-obrazovnim
ustanovama.

19 Ibid

20 Zakon o socijalnoj skrbi (NN br. 33/2012, 46/ 2013 1 49/2013)

21 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, br. 87/2008., 86/2009., 92/2010., 105/2010., 90/2011.,
16/2012., 86/2012. 1 94/2013.)

22 Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN, br. 63/08, 90/10) i Drzavni pedagoski
standard srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN, br. 63/08 i1 90/10)



Poticanje inkluzivnhog pristupa obrazovanju

Prema podacima MZOS-a, na pocetku Skolske godine 2013./2014. ucenici s teSkocama u
razvoju ¢inili su udio oko 5,6% od ukupnog broja uc¢enika osnovnih 3kola.” Pri tome je
16.464 uclenika bilo uklju¢eno u redovite, a 2.269 u posebne programe osnovnoskolskog
obrazovanja.

Uklju¢enost djece s teSkocama u razvoju u osnovnoskolsko obrazovanje u 2013./2014.

16.464

Redovite ustanove obrazovanja

‘ Posebne ustanove obrazovanja

Izvor: MZOS prema Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvje3¢e o radu 2013.

Od ucenika integriranih u redovite razredne programe, njih 52% pohada nastavu po
prilagodenom programu, a 48% je ucenika s individualiziranim pristupom poucavanja.

Uz potpunu integraciju u redovitim Skolama ostvaruje se i djelomi¢na integracija koja znaci
da ucenici s teSko¢ama u razvoju u posebnoj odgojno-obrazovnoj grupi svladavaju
dijelove nastavnog programa, a preostali program u mati¢cnhom razrednom odjelu. U
djelomi¢nu integraciju kao oblik skolovanja uklju¢eno je 733 ucenika i u¢enica dok se u
posebnim razrednim odjelima redovitih skola $koluje 72 ucenika®.

Od djece koja se Skoluju u posebnim obrazovnim ustanovama najveci dio, njih 1.932,
uklju¢eno je u 19 osnovnih Skola s posebnim programima u sustavu Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta. Ostalih 337 ucenika pohada osnovne $kole po posebnom programu
u sustavu Ministarstva socijalne politike i mladih?. lako se regulatornim okvirom potice
uklju¢ivanje djece s teSko¢ama u redovite ustanove obrazovanja, prema misljenju
Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom?, povjerenstva u pojedinim slu¢ajevima upucuju
djecu u posebnu ustanovu odgoja iako je najbolji interes svakoga djeteta obrazovanje u
sustavu opceg obrazovanja, ali uz osnovne uvjete koji tom djetetu trebaju. Ipak, prema
misljenju Pravobraniteljice, usprkos poticanju inkluzivnog obrazovanja, ostaje potreba za

23 Izvor: Izvjes$ée o radu Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2013. godinu

# Izvori: Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesée o radu 2013 i Ministarstvo socijalne politike i mladih
(2014) Izvjesce o provedbi Strategije izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom

25 Izvor: Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesce o radu 2013

26 Ibid.



odredenim brojem posebnih odgojno-obrazovnih ustanova za djecu s teSko¢ama, ali s
jasno razgrani¢enim poslovima, ovlastima i financiranjem te, posljedi¢no, s boljom
unutarnjom organizacijom i kvalitetom rada.

Sustav srednjoskolskog obrazovanja ¢ini 438 srednjih Skola i njega polazi 180.114 ucenika.
Nema objedinjenih podataka o broju ucenika s teSko¢ama u razvoju integriranih u redovne
srednje Skole. Sukladno Odluci o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u
srednje Skole, u¢enici s teSko¢ama u razvoju imaju pravo na direktan upis u srednju skolu, a
ucenici s tezim zdravstvenim smetnjama imaju pravo na ostvarivanje prednosti pri upisu.
Ucenici s osobito teSkim zdravstvenim smetnjama mogu se upisati izravno s misljenjem
Odsjeka za profesionalno usmjeravanje Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje o
najprikladnijem izboru programa. Ucenici s teSko¢ama u razvoju upravo zbog svojih
razvojnih teSkoca cesto imaju ograniCen izbor zanimanja. Institut direktnog upisa
predstavlja znacajnu prilagodbu individualnim potrebama i osigurava pristup onom
obrazovanju koje ¢e uceniku osigurati buduce potpuno ukljuivanje u zajednicu na
ravnopravnoj osnovi s drugima. Odlukom o elementima i kriterijima za izbor kandidata za
upis u 1. razred srednje Skole za svaku Skolsku godinu propisuju se zajednicki, posebni i
dodatni kriteriji upisa ucenika u srednju Skolu. Za uc¢enike s teSkocama u razvoju propisan
je nacin ostvarivanja mogucnosti direktnog upisa u srednju Skolu. Uz rjeSenje Ureda
drzavne uprave o $kolovanju u osnovnoj $koli, ovi ucenici trebaju pribaviti i misljenje
lije¢nika Skolske medicine, kao i Sluzbe za profesionalno usmjeravanje.

Kroz mjere nadzora koje provodi Agencija za odgoj i obrazovanje, koja promptno na
trazenje Ureda pravobraniteljice (ali i roditelja) provodi stru¢no-pedagoski nadzor,
Agencija prema ocjeni Pravobraniteljice?” vrlo dosljedno u svojim prijedlozima mijera stiti
pravo svakog ucenika s teSko¢ama u razvoju na inkluzivno obrazovanje, te uobicajeno
predlaze mjere koje trebaju dovesti do osiguravanja ucenicima ovog temeljnog prava. U
vec¢ini nalaza Agencije predlazu se mjere usmjerene na povecanje kompetencije
nastavnika, a onda i pomnog razmatranja sposobnosti djeteta kod izrade individualnog
odgojno-obrazovanog programa s detaljnom razradom strategija poucavanja i rada s
djetetom. Predlaze se intenzivnije angazZiranje stru¢nih suradnika Skole, angaziranje
mobilnog tima stru¢njaka, stru¢no-pedagosko savjetovanje s Agencijom, koristenjem
mogucnosti suradnje s djetetovim rehabilitatorima i stru¢njacima specijaliziranim za
odredenu vrstu teSkoca i dr. U vecini provedenih nadzora Pravobraniteljica uocava
uvazavanje misljenja roditelja ucenika, koje se takoder dozivljava kao znacajan faktor u
procesu obrazovanja djeteta s teSko¢ama.

Provedba integracije u redovitom skolskom sustavu

Provedba Zakonom i Drzavnim standardima zajamcene integracije u redovitom Skolskom
sustavu trazi operacionalizaciju podzakonskim aktima i drugim provedbenim
instrumentima. U posljednjih pet godina na temelju Zakona o odgoju i obrazovanju
donesen je niz provedbenih propisa® kojima se izmedu ostalog definiraju normativi o

27 Ibid.
%% pravilnik o broju ucenika u redovitom i kombiniranom razrednom odjeljenju ili odgojno-obrazovnoj skupini u osnovnoj
Skoli (NN, br. 124/09, 73/10), Pravilnik o obveznim udzbenicima i pripadaju¢im dopunskim nastavnim sredstvima (NN, br.
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broju ucenika u razredima?’, standardi za prosudbu udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih
nastavnih sredstava za slijepe ucenike*®® te postupak utvrdivanja psihofizickoga stanja
temeljem kojeg dijete ostvaruje pravo na primjereni program obrazovanja i oblike pomoci
u odgojno-obrazovnom sustavu. 2011. godine usvojen je i Nacionalni okvirni kurikulum
koji ureduje odgojno obrazovnu ponudu djeci i ucenicima ¢ije mogucnosti dopustaju
pracenje posebnih programa koji se odnose na stjecanje znanja, razvijanje sposobnosti i
vjestina potrebnih za $to neovisnije svakidasnje Zivljenje i aktivno ukljucivanje u radnu
okolinu i neposredno drustveno okruZzenje. U operacionalizaciji zakonodavnog okvira
kojim se osigurava dostupnost osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja u¢enicima
s teSko¢ama u razvoju izostalo je, medutim, usvajanje specificnog pravilnika koji uz
reguliranje pristupa redovnim Skolama, propisuje uvjete i oblike potpore za inkluzivno
obrazovanje. Nacrt prijedloga Pravilnika o osnovnoskolskom i srednjoskolskom odgoju i
obrazovanju ucenika s teSko¢ama izraden je u prvom dijelu 2013. godine, no jo$ uvijek nije
usvojen pa se integracija ucenika odvija prema zastarjelim pravilnicima iz 1990-ih godina®'.

Pravilnici o Skolovanju ucenika s teSko¢ama u razvoju iz 1990-ih godina tako ne razraduju
procedure, uvjete i standarde za inkluziju neophodnih oblika podrske redovnom
obrazovanju poput dodatnog rada pomocnika ili stru¢njaka edukacijsko-rehabilitacijskog
profila u Skolama, osiguranja prijevoza ucenika te uporabe specifi¢nih nastavnih sredstava i
pomagala. To se posebno odnosi na, Drzavnim pedagoskim standardima predvideno,
osiguranje pomoc¢nika u nastavi, prevoditelja znakovnog jezika i osobnog pomocnika
ucenicima kojima je potrebna pomo¢ u ucenju, kretanju i obavljanju Skolskih aktivnosti i
zadataka. lako Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izdaje suglasnost za angazman
asistenata u nastavnom procesu, njihova uloga, kompetencije kao ni financiranje nisu
regulirani. Rad asistenata u nastavi financira se projektno temeljem mjera Nacionalne
strategije izjednacavanja mogucnosti za OSI, a postojeca regulativa ne propisuje standarde
njihova djelovanja kao ni postupke njihova regrutiranja i sjecanja kompetencija. Ured
pravobraniteljice u svom godisnjem izvje$¢u naglasava da projektni nacin financiranja
pomocnika ne omogucava kontinuitet i kvalitetu ovog oblika podrske te ne motivira na
profesionalno obavljanje tog znalajnog posla od strane samih pomocnika. Prema
iskustvima Ureda, roditelji djece s teSko¢ama se tako prituzuju i zbog razli¢itog dnevnog
opterecenja pojedinih asistenata i ucestale fluktuacije®2.

Usprkos problemima u standardizaciji rada, uloga pomoc¢nika u sustavu Skolstva postaje
sve znacajnija, a njihov broj u zadnje dvije Skolske godine se skoro udvostrucio. Dok je u

104/2013.), Udzbenicki standardi, Pravilnik o nac¢inima, postupcima i elementima vrednovanja uc¢enika u osnovnoj i srednjoj
Skoli (NN, br. 112/10), Pravilnik o sadrzaju i obliku svjedodzbi i drugih javnih isprava te pedagoskoj dokumentaciji i
evidenciji u skolskim ustanovama (NN, br. 32/10, 50/11, 145/11 i 85/12), Pravilnik o postupku utvrdivanja psihofizickoga
stanja djeteta, ucenika te sastavu stru¢noga povjerenstva (NN, br. 055/2011)

29 Sukladno standardima u osnovnoj $koli u razrednom odjelu moze biti do 28 ucenika, a u njega mogu biti uklju¢ena najvise
tri ucenika s tesko¢ama sukladno primjerenom program obrazovanja i vrsti teskoce. a vezano uz myjerila za veli¢inu U
redoviti razredni odjel srednjoskolskih ustanova mogu biti ukljucena najvise tri ucenika s teSkocama. Ako je u razredni odjel
ukljucen jedan ucenik s teSko¢ama, razredni odjel ne moze imati viSe od 26 ucenika, s dva ukljucena ucenika s teSkocama
razredni odjel ne moze imati viSe od 23 ucenika, a s tri ukljucena ucenika s teSko¢ama razredni odjel ne moze imati vise od
20 ucenika. Razredni odjeli ucenika s tesko¢ama, koji se obrazuju po posebnim nastavnim programima mogu imati do 10
ucenika i to s dva ili iznimno tri srodna programa obrazovanja.

30 Temeljem odobrenja MZOS-a, Cetiri nakladnika (Centar za odgoj i obrazovanje ,,Vinko Bek®, Hrvatska knjiznica za
slijepe, Hrvatski savez slijepih i Udruzenje za unapredivanje obrazovanja slijepih i slabovidnih uéenika) izraduju udzbenike
na Brailleovom pismu za potrebe slijepih u¢enika u osnovnim i srednjim skolama.

*! pravilnik o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s tesko¢ama u razvoju (NN, br. 23/91) i Pravilnik o
srednjoskolskom obrazovanju ucenika s tesko¢ama i ve¢im teSkocama u razvoju (NN, br. 86/92)

32 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesce o radu 2013
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Skolskoj godini 2010/2011. Skolama bilo odobreno 224 pomo¢nika u nastavi/osobnih
pomoc¢nika/prevoditelja znakovnog jezika za neposredan rad s ucenicima s teSkocama u
razvoju, za Skolsku godinu 2012./2013. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izdalo je
suglasnost za ukupno njih 406.

Tablica: Pomocnici u nastavi i osobni pomocnici u $kolskoj godini 2010./2011., 2011./2012.i2012./2013.

Skolska godina 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013.
Broj pomoc¢nika 224 433 409

Izvor: MZOS, godisnja izvjes¢a o provedbi Nacionalne strategije izjedna¢avanja mogucnosti za OSI

S ciljem osnazZivanja lokalnih sredina za provodenje inkluzivnog obrazovanja, posebne
Skole za djecu s intelektualnim tesko¢ama zadnjih godina u svojim sredinama organiziraju
mobilne timove za podrsku obrazovnim ustanovama u radu s ucenicima s teSko¢ama u
razvoju. Mobilni timovi razvijaju se diljem Hrvatske i u okviru projekata Hrvatske udruge za
stru¢nu pomoc djeci s posebnim potrebama “IDEM” (uz podrsku MZQOS, Svjetske banke te
EU fondova).

U cilju osiguravanja djelotvornog obrazovanja i potpune inkluzije u¢enika s teSko¢ama u
razvoju Skolama se odobrava dodatni rad stru¢njaka edukacijsko-rehabilitacijskog profila,
provodi se produzeni stru¢ni postupak, a osigurava se i prijevoz u¢enika (Skolskim vozilima,
autobusima, prijevoz roditelja vlastitim vozilom ili taxi prijevoz) kao i uporaba specifi¢nih
nastavnih materijala i pomagala koja su prilagodena vrsti potreba ucenika s teSkocama
razvoju®*. Vecina navedenih oblika podrske, medutim, do usvajanja Pravilnika o
osnovnoskolskom i srednjoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s teSko¢ama jos uvijek
nije standardizirana.

Pravobraniteljica u svom izvjes¢u®*, takoder upozorava na predrasude odgojno-
obrazovnog okruzenja prema ucenicima s TUR. Smatra da kurikulumi nisu dovoljno
fleksibilni, a jos uvijek nisu dostatno razvijeni modificirani programi niti nacini pouc¢avanja
ucenika s TUR, kao ni procedure vrednovanja znanja. Prema njenom misljenju, sadasnje
okruZenje u srednjim Skolama nije dovoljno prijateljsko za u¢enike s TUR - ni s obzirom na
postivanje njihovih sposobnosti, zatim zbog nedovoljne podrske, pomagala i opreme, kao i
zbog nepostojanja individualiziranog pristupa s diferenciranim i individualiziranim
programom.

33 Ministarstvo socijalne politike i mladih (2011) Inicijalno izvje§ée o provedbi Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
3 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesée o radu 2013
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Osiguranje razumne prilagodbe

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izvjestava®® da je od 2006. pa do kraja 2012. za
projekt Mreza S$kola bez arhitektonskih barijera izdvojeno 7.082.900,00 kuna za
arhitektonsku prilagodbu djecjih vrti¢a, osnovnih i srednjih skola. Ukupno su u okviru ovog
projekta do kraja 2012. prilagodene 71 osnovne i 24 srednje Skole. Od ukupno 2.119
Skolska objekata 42% cine prizemnice, a ostali objekti imaju jedan ili vise katova. 7% je u
potpunosti prilagodeno (ulaz, dizalo, sanitarni ¢vor, dvorana), 26% objekata je djelomi¢no
prilagodeno, a 67% neprilagodeno.

Tablica: Prilagodenost skolskih objekata s jednim i vise katova:

Potpuno prilagodeno

‘ Djelomicno prilagodeno

|

Neprilagodeno

Izvor: MZOS, Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjes¢e o radu 2013.

Prilagodeni ulaz u Skolsku zgradu ima 40% osnovnoskolskih objekata od ¢ega 22% ima
rampu. Kako bi se u¢enicima omogucilo neometano kretanje izmedu katova 10% objekata
na kat ili vise katova ima dizalo ili platformu. U osnovnoskolskim ustanovama prilagodene
su i sportske dvorane. Pristup bez prepreka ima 55% Skolskih sportskih dvorana, dizalo 1%,
a u 2% Skola su podizne platforme. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta donijelo je
2013. godine Odluku®*® o normativima prostora i opreme Skola koji se primjenjuju na
projekte izgradnje novih gradevina i rekonstrukcije postojec¢ih, a omogucuju ostvarivanje
odgojno-obrazovnog rada u jednoj ili dvije smjene, pri ¢emu pri izradi projekta treba
zadovoljiti uvjete za potpuno uklju¢ivanje ucenika s tjelesnim invaliditetom. Gradnjom
novih Skola poStuju se prostorni standardi koji osiguravaju prilagodenost ucenicima s
motorickim teSkocama pa se i time pridonosi unapredenju stanja glede prostorne
pristupacnosti $kola pojedinih podrudja.

Osiguranju razumne prilagodbe, ne samo prostora ve¢ i sadrzaja, doprinosi projekt e-Mapa
odgojno-obrazovnih ustanova u RH zapocet krajem 2010. godine. U okviru projekta
elektronic¢kim mapiranjem su obuhvacene sve osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove u

33 Izvor: Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjeiée o radu 2013
3% Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (2013) Odluka o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina $kola,
gradevina $kolskih sportskih dvorana i $kolskih vanjskih igralista
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Hrvatskoj. Karta ¢ini dio i dopunu mrezi odgojno-obrazovnih ustanova RH, a vizualna je
dopuna i e-Matici MZOS-a. E-Mapa je postavljena na interaktivnoj satelitskoj karti Hrvatske
http://mreza-skola.mzos.hr/ (radna verzija). Prikazuje sustav kao vizualnu mrezu ustanova
osnovnih i srednjih skola i u¢enickih domova i to na drzavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini.
E-Mapa sadrzZi podatke vise od 2.700 odgojno-obrazovnih ustanova, s detaljnim podacima
o programima koji se izvode u njima, o Skolama koje imaju program za ucenike s posebnim
odgojno-obrazovnim potrebama, onima na jeziku i pismu nacionalnih manjina, o
glazbenim i plesnim Skolama, o onima koje imaju produZeni boravak ili cjelodnevnu
nastavu ili su Skole bez prostornih prepreka.

Upravo je univerzalan pristup ono $to izostaje u naporima osiguranja razumne prilagodbe.
Temeljem prituzbi koje dobiva s terena, Pravobraniteljica u izvjes¢u®” naglasava da
arhitektonske prepreke za ucenike s motorickim i senzori¢ckim teSko¢ama nisu jedine
prepreke ukljucivanju ucenika s teSkocama u odgojno-obrazovni sustav te da je u praksi
Cesto izostaje specifictna prilagodba prostora i opreme i za ucenike s drugim vrstama
teSkoca - za ucenike s kroni¢nim bolestima, za rad s u¢enicima s emocionalnim smetnjama,
poremecajima u ponasanju, autizmom. Pravobraniteljica uoCava i nedostatak didaktickih
pomagala (npr. akusti¢nih pomagala za gluhe i nagluhe, prilagodene racunalne oprema i
literature za slijepe ucenike), kao i potrebu prilagodbe prostora za razli¢ite nacine
poucavanja djece i u¢enika ovisno o teSko¢ama (kutici za opustanjeii sl.).

Osposobljavanje nastavnika

Agencija za odgoj i obrazovanje i Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih organiziraju stru¢no osposobljavanje ucitelja i nastavnika u osnovnim i srednjim
Skolama za rad s ucenicima s teSko¢ama. Po potrebi se takva edukacija osigurava za
konkretnog ucenika i Skolu. Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, pored osposobljavanja
stru¢njaka logopeda, edukacijskih rehabilitatora i socijalnih pedagoga, izvodi nastavu u
diplomskim studijima nekih nastavni¢kih fakulteta te edukacije ucitelja i profesora
osnovnih i srednjih Skola za stjecanje kompetencija za rad u inkluzivnom razredu. Na
godisnjoj razini kroz edukativne programe stru¢nog usavrsavanja, savjetovanja ili pruzanja
podrske u organizaciji agencija mjerodavnih za odgoj i obrazovanje u nadleznosti
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta educiran je velik broj djelatnika iz sustava
odgoja i obrazovanja. U 2013. godini, u cijeloj Republici Hrvatskoj, Agencija za odgoj i
obrazovanje odrzala je 247 stru¢na skupa vezana za unapredivanje odgoja i obrazovanja
djece i mladih s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama na kojima je sudjelovalo 9 994
odgojno-obrazovnih djelatnika®. Nadlezno Ministarstvo, medutim, ne raspolaze podacima
kakve su ukupne potrebe za stru¢nim usavrSavanjem djelatnika u odgojno-obrazovnom
sustavu niti postoje objedinjeni podaci o broju i vrsti formalnih programa za stru¢no
usavrsavanje djelatnika koji rade s djecom s teSko¢ama u razvoju i s mladima s
invaliditetom.

¥ Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesée o radu 2013
¥ Ministarstvo socijalne politike i mladih (2014) Izvjedée o provedbi Strategije izjednaavanja moguénosti za osobe s
invaliditetom
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VISOKOSKOLSKO OBRAZOVANJE

U podru¢ju visokoSkolskog obrazovanja, za razliku od osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja, pristup studenata s invaliditetom obrazovanju nije zakonski posebno
reguliran. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju®® na opcenitoj razini svim
studentima jamci pravo na kvalitetan studij i obrazovni proces te garantira ravnopravnost
svih pristupnika prilikom upisa na visoka ucilista. Zakonom i pripadaju¢im podzakonskim
aktima nisu, medutim, propisani oblici niti nacini ostvarivanja razumne prilagodbe za
studente s invaliditetom vec je to podrucje prepusteno autonomiji sveucilista. Slijedom
obrasca opcenitog formuliranja prava studenata s invaliditetom, hrvatska sveucilista u
svoje su statute, pravilnike i vodie za osiguravanje kvalitete unijeli ustavne odredbe o
zabrani diskriminacije na bilo kojoj osnovi te spomenutu zakonsku odredbu o pravu svih
studenata na kvalitetan studij.

Vazan iskorak prema reguliranju specifi¢nih vrsta podrske za studiranje napravljen je
usvajanjem sveuciliSnih pravilnika kojima se ureduje ustroj i djelovanje ureda za studente s
invaliditetom. Sveuciliste u Zagrebu, s najve¢im brojem studenata s invaliditetom, otislo je
i korak dalje pa je 2011. godine usvojilo Smjernice za izjedna¢avanje mogucnosti studiranja
osoba s disleksijom. Takoder, 2012. godine cCetiri od sedam sveucilista (SveuciliSte u
Zagrebu, Sveuciliste u Zadru, Sveuciliste u Rijeci, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku) su u okviru trogodiSnjeg ugovora o financiranju koji se potpisuju izmedu
sveucilista i MZOS-a odabrala cilj koji, izmedu ostalog, predvida olakSanje pristupa i
potporu pri studiju za studente s invaliditetom®. Jo$ predstoji preuzimanje istog
strateSkog usmjerenja i od strane drugih sveucilista i visokih ucilista.

Izostanak jedinstvene regulacije kojom se specificno odreduju standardi pristupacnosti
visokog obrazovanja te nacin i vrsta podrSke studentima s invaliditetom rezultira
razlicitim praksama polaganja ispita i nejednakim pristupom razli¢itim potpornim
uslugama poput osobnog asistenta i prijevoza. S druge strane, uvodenjem drzavne mature
sustavno je prilagoden upisni postupak, a tijekom godina uspostavljen je nacionalni sustav
pruzanja razli¢itih oblika financijske potpore. S ciljem analize postojeceg stanja,
unapredenja postojecih i razvoj novih oblika podrske te stvaranja nacionalnih standarda i
smjernica za razvoj pristupacnosti visokog obrazovanja studentima s invaliditetom od
2010. godine provodi se Tempus projekt "Education for Equal Opportunities at Croatian
Universities - EduQuality. U okviru projekta nastao je i dokument Osiguravanje minimalnih
standarda pristupacnosti visokog obrazovanja za studente s invaliditetom u Republici
Hrvatskoj koji je ukazao na trenutacno stanje, identificirao probleme i ponudio preporuke
za osiguravanje jednakih mogucnosti u sustavu visokog obrazovanja na podrudju cijele
Hrvatske.

39 Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN, br. 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 46/07, 45/09, 63/11,
94/131 139/13)

*® 1zvor: Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesce o radu 2013
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Upisi, nastava i polaganje ispita

Nakon uvodenja drzavne mature u 2009./2010. akademskoj godini, upisni postupak na
visoka ucilista u nadleznosti je Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja
(NCWVO), koji osigurava prilagodbu ispitne tehnologije. Studentima s invaliditetom tako je
prilagoden upisni postupak, 5to je znacajan korak naprijed za izjednacavanje mogucnosti
za OSI*'. Problem je kod dodatnih provjera znanja i sposobnosti koja se provode na visokim
ucilistima, a koja nisu regulirana na nacionalnoj razini. Individualizirano prilagodeni nacin
provjere provode samo neka sveucilista i to prema razlic¢itoj proceduri. Pojedina sveucilista
osiguravaju kandidatima s invaliditetom (tjelesno ostecenje 60% i viSe) pravo na prednost
pri upisu.

U odnosu na ukupan broj upisanih studenata (194.187) u akademskoj godini 2010/2011
upisanih studenata s invaliditetom bilo je 0,13%. Ako uzmemo u obzir samo studente koji
su upisani uz potporu MZOS i za osobne potrebe (138.207), bez stranih drzavljana i
izvanrednih studenata, udio studenata s invaliditetom iznosi 0,18%. MZOS ne vodi podatke
o broju i postotku studenata s invaliditetom po spolu i podru¢jima studiranja, ve¢ samo po
pojedinim visokim ucilistima*2.

Tablica: Studenti s invaliditetom

S CIHER LT[ BT 2008./2009. | 2009./2010. [ 2010./2011. | 2011./2012. | 2012./2013.

Upisanih
studenata 219 272 254 289 298

s invaliditetom

Izvori: MZOS, godisnja izvjesca o provedbi Nacionalne strategije izjednacavanja mogucnosti za OSI, Inicijalno
izvjesce o provedbi Konvencije o pravima osoba s invaliditetom

lako oblici prilagodbe za studente s invaliditetom ovisno o njihovom ostecenju nisu do
kraja definirani zakonskim aktima, postoji niz pozitivnih propisa kojima je nedvojbeno
utvrdena obveza njihova provodenja. Pravobraniteljica u svom izvjes¢u posebno istice
specifitnost poremecaja deficita paznje i hiperaktivhost (ADHD), koji u interakciji s
elementima okoline otezavaju sudjelovanje osobe u aktivnostima na ravnopravnoj osnovi
s drugima. Kao neke od mogucih prilagodbi koje se omogucavaju studentima s ADHD
poremecajem iz zagrebackog ureda za studente s invaliditetom istaknuli su zamjenu
pisanih ispita usmenim, ondje gdje je to s obzirom na narav predmeta moguce,
produljenje vremena pisanja ispita, dostavljanje nastavnih materijala ranije kako bi student
mogao lakse pratiti predavanje te produzavanje roka za predaju radova za 25 %*.

Uslijed nedostatka sustavnog rjeSenja podrske za studente s invaliditetom, osiguravanje
potrebne podrske prepusteno je dobroj volji pojedinih nastavnika $to moze dovesti do
diskriminacije propustanjem razumne prilagodbe ili do snizavanja akademskih standarda.
Prema misljenju Pravobraniteljice, potrebno je adresirati problem na nacionalnoj razini, a
visoka uciliSta trebala bi u svoje akte unijeti odredbe kojima ce se regulirati odnos prema

! Izvor: Osiguravanje minimalnih standarda pristupagnosti visokog obrazovanja za studente s invaliditetom u RH (2013).
2 1zvor: Ministarstvo socijalne politike i mladih (2011) Inicijalno izvjedée o provedbi Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom

# Jzvor: Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesée o radu 2013
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studentima s invaliditetom te vrste i nacine ostvarivanja razumne prilagodbe.
Pravobraniteljica istice i potrebu edukacije nastavnog osoblja, upucuju¢i na mrezne
stranice TEMPUS projekta EduQuality u sklopu kojeg je izradena serija priru¢nika o
ukljucivanju studenata s invaliditetom na visoka ucilista: http://www.eduquality-hr.com.

U okviru tog projekta provodi se i edukacija nastavnika te stru¢nih i administrativnih
djelatnika na sveucilistima o radu sa studentima s invaliditetom i nacinima prilagodbe
njihovim mogucnostima. Za provodenje radionica na sveucilistima educirane su 22 osobe,
no vecina nastavnika i drugih djelatnika ostaje nedovoljno senzibilizirana i educirana za
pruzanje primjerene potpore studentima s invaliditetom. Isto tako, vec¢ina nastavnika nije u
mogucnosti adekvatno odgovoriti na teSkoce studenata s invaliditetom tijekom izvodenja
nastave, a koje mogu biti vezane uz neprilagodeni nastavni proces, manjak pripremljenih
nastavnih materijala za lakSe pracenje predavanja ili izvodenje vjezbi, nemoguénost
zapisivanja, odsutnost s nastave zbog nepristupacnosti prostora ili rehabilitacije i/ili
hospitalizacije*.

U okviru istog projekta EduQality na sveucilistima koji su projektni partneri osigurana je
oprema za studente s oStec¢enjima vida i sluha, dok takva pomoc¢na tehnologija uglavnom
nije dostupna na ostalim (vecini) visokim ucilistima. Pojedina visoka ucilista osiguravaju
individualizirano prilagodeni nacin polaganja pismenih ispita (produljeno vrijeme pisanja,
uvecani tisak), ali ne postoji usustavljena individualizirana procedura na nacionalnoj razini
niti se ta praksa provodi na svim visokim ucilistima. U okviru istog projekta pokrenut je
sveucilisni kolegij ,Vrdnjacka potpora studentima s invaliditetom”, u okviru kojeg studenti s
invaliditetom mogu ostvariti potporu vrinjaka asistenata. No, ni ovaj oblik potpore ne
provodi se na svim visokim ucilistima niti je sustavno rijeSen problem asistencije
studentima s tezim oblicima invaliditeta.

Pravobraniteljica u svom izvje$¢u* upozorava i na jos jedan problem, primije¢en u praksi -
ne postoji stru¢na sluzba koja bi ocijenila jesu li teSkoce koje proizlaze iz zdravstvenog
stanja i/ili invaliditeta tolike i takve da ni uz odgovaraju¢u podrsku i razumnu prilagodbu
student ne¢e modi ispuniti ocekivane akademske standarde pa sukladno tome niti uz
daljnju razumnu prilagodbu obavljati radne zadatke koji se o¢ekuju od osobe koja je stekla
odredeno zvanje.

Potpora studentima s invaliditetom

Usprkos nepostojanju zakonske regulative, na vecini hrvatskih sveucilista do 2014. godine
ustrojeni su uredi za studente s invaliditetom, a praksa njihova postupanja postepeno se
razvija. Praksa i uobicajena procedura Ureda za studente s invaliditetom Sveucilista u
Zagrebu je da se student s invaliditetom ne mora registrirati prilikom upisa na fakultet
nego u bilo kojem trenutku kad mu zbog oStecenja zatreba neki oblik podrske ili
prilagodbe*. Invaliditet se, kako napominje Pravobraniteljica, uostalom moze pojaviti i

* Jzvor: Osiguravanje minimalnih standarda pristupagnosti visokog obrazovanja za studente s invaliditetom u RH (2013).

3 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesée o radu 2013

U slugaju da student temeljem svog osteéenja zatraZi odredenu prilagodbu ili podriku uz pomo¢ koje bi mu se omoguéilo
obrazovanje na jednakoj osnovi s drugim studentima bez invaliditeta, student osobno mora podnijeti zahtjev i to izravno
Uredu za studente s invaliditetom ili koordinatoru za studente s invaliditetom koji onda zahtjev upucuje Uredu. Zahtjev treba
biti potkrijepljen odgovaraju¢om medicinskom i drugom dokumentacijom. Temeljem te dokumentacije i individualnog
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nakon upisa i u bilo kojoj fazi studiranja odnosno Zivota. U razvoju prakse pruzanja potpore
studentima s invaliditetom, specificna pitanja i situacije rjeSavaju se u okviru rada
studentskih savjetovaliSta, preko koordinatora za studente s invaliditetom ili putem
povjerenstava ili povjerenika za studente s invaliditetom. U slucaju registriranih studenata
s invaliditetom, koordinator/ica za studente s invaliditetom predmetnim nastavnicima 3alje
obavijest da su medu njihovim studentima i oni s odredenim ostecenjem i da im je
potrebna odredena prilagodba. Uloga koordinatora je da bude kontakt osoba kojoj se
studenti mogu obratiti radi ostvarivanja svojih prava vezanih uz prilagodbu nastave i ispita
te ostalih pitanja vezanih uz studente s invaliditetom. Na sveucilistima s uspostavljenim
radom ureda za studente s invaliditetom, povjerenstava i koordinatori djeluju kao stru¢ne i
potporne institucije uredu.

lako ovo predstavlja znacajan korak u poboljSanju iskustva studiranja studentima s
invaliditetom, na nekim hrvatskim sveucilistima novoosnovane sluzbe nemaju
odgovarajuce resurse za rad, dok na nekim sveucilistima sluzbe djeluju samo na razini
sveuciliSta, a ne i na razini fakulteta ili drugih sastavnica. Zbog toga mnogi studenti s
invaliditetom ostaju zakinuti za informacije o svojim pravima i resursima koji su im na
raspolaganju. Nije joS osnovana nijedna sluZzba za pruzanje potpore studentima s
invaliditetom na hrvatskim veleucilistima i visokim Skolama*’. Na pojedinim sveucilistima i
fakultetima osnovana su studentska savjetovalista radi pruzanja psiholoske potpore
studentima, no problem im predstavljaju ljudski resursi. Ostala visoka ucilista nemaju takva
savjetovalista.

Prostorna prilagodba i studentska prava

Prema istrazivanju Ureda pravobraniteljice provedenom 2012. godine oko 40 % ustanova
visokog obrazovanja ima osnovne elemente pristupacnosti, a samo 30 % ih je djelomi¢no
pristupacno. Elementi pristupacnosti za slijepe, gluhe i gluhoslijepe osobe gotovo da ni ne
postoje. Problem se ¢esto javlja kod zgrada koje su spomenici kulture pa imaju dugotrajne
procedure prilagodbe, dok se kod izgradnje novih ili renoviranja postoje¢ih zgrada
ponekad ne postuju vazedi propisi o pristupacnosti‘®. Izostanak reguliranog i kapacitiranog
sustava potpore studentima u praksi rezultira nejasno¢ama u raspodjeli odgovornosti
financiranja uklanjanja arhitektonskih barijera i izrazenim problemom nepristupacnosti
visokoskolskih ustanova, misljenje je Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom*. Problem
prilagodenosti javhoga prijevoza osobama s invaliditetom nigdje nije u potpunosti rijeSen
niti su visoka uciliSta implementirala sustavna i dostatna rjeSenja.

Sto se ti¢e smjestaja, stariji studentski domovi rijetko imaju prilagoden pristup studentima
s invaliditetom, dok novoizgradeni domovi vec¢inom imaju rijeSen pristup. Dio ucilista
nema sobe prilagodene studentima s invaliditetom, a kod onih koji ih imaju radi se o
nedovoljnom broju. Samo Sveuciliste u Zagrebu djelomi¢no rjeSava problem pomoci u

razgovora sa studentom, Ured za studente s invaliditetom izraduje preporuku koju upuéuje fakultetu (prodekanu za nastavu i
studente te koordinatoru za studente s invaliditetom) uz dostavu i studentu. Ukoliko se student ne slaze s odlukom Ureda za
studente s invaliditetom, moze uputiti zalbu Povjerenstvu za studente s invaliditetom (Izvje$¢e o radu Pravobraniteljice za
osobe s invaliditetom za 2013.).

4T Osiguravanje minimalnih standarda pristupa¢nosti visokog obrazovanja za studente s invaliditetom u RH, 2013.

* Ibid

4 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesée o radu 2013
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zadovoljavanju osnovnih zivotnih potreba studenata s invaliditetom smjeStenih u
studentskom domu, dok ostala visoka ucilista jos ne adresiraju ovaj problem?,

Za akademsku godinu 2012./2013. Nacionalna zaklada za potporu uceni¢kom i
studentskom standardu je dodijelila ukupno 54 stipendije studentima s invaliditetom u
mjese¢nom iznosu od tisu¢u kuna>'. Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom
upozorava>?, medutim, da studenti koji primaju stipendiju gube pravo na osobnu
invalidninu. Kako je namjera stipendije da se nadoknade troSkovi studiranja koji proizlaze
iz invaliditeta, a svrha osobne invalidnine je pokrivanje osobnih troskova koji proizlaze iz
invaliditeta, Pravobraniteljica smatra da su studenti s invaliditetom neopravdano
onemoguceni u ostvarivanju obaju prava.

Nadalje, u sustavu potpora MZOS-a za troskove prijevoza studenata s invaliditetom u 2013.
godini bilo je 112 korisnika — studenata s invaliditetom u mjese¢nom iznosu u visini od 500
kuna. Prema misljenju Ureda pravobraniteljice, taj iznos medutim ne rjesava njihove
potrebe za prijevozom jer je njima prijevoz moguc samo specijalno prilagodenim vozilima
za prijevoz osoba koja se krecu uz pomoc invalidskih kolica i koji naj¢es¢e nisu u
mogucnosti koristiti javni gradski prijevoz, tim vise $to on u vecini sveuciliSnih gradova nije
pristupacan za osobe s invaliditetom. Tijekom 2013. godine u sustavu potpore za naknadu
dijela troSkova S3kolarine bilo je ukupno 9 studenata poslijediplomskih studija s
invaliditetom. Takoder, svi studenti s invaliditetom imaju pravo na subvencioniranu
studentsku prehranu.

Kroz opce akte MZOS-a omogucena je prednost (dodatni bodovi) pri smjestaju studenata s
invaliditetom u studentske domove studentskih centara u Republici Hrvatskoj te izravan
smjestaj za studente s invaliditetom od 1. do 5. kategorije invaliditeta (iznad 50% tjelesnog
ostecenja), ukljuCujudi i studente s invaliditetom na poslijediplomskome sveuciliSnom
studiju. Nisu, medutim, definirani kriteriji gubitka prava na smjestaj, $to moze dovesti do
nedostatka smjesStaja za novoupisane studente s invaliditetom.

Znatan broj prituzbi studenata s invaliditetom u 2013. godini Pravobraniteljici* odnosio se
na teSkoce u ostvarivanju stipendije, smjestaja u studentski dom i upisa na prvu godinu
studija. Vecina tih problema bila je posljedica nedostatne informiranosti samih studenata o
propisanim postupcima i njihovim rokovima. To i ne ¢udi s obzirom da su informacije
vazne studentima i budu¢im studentima s invaliditetom na vecini visokih uciliSta
nedostatne, razjedinjene i neprilagodene njima®. Visoka uciliSta ne osiguravaju ni sustavno
provodenje dodatnog informiranja i savjetovanja o izboru studija, a u svrhu donosenja
informirane odluke o upisu na studij.

%% Osiguravanje minimalnih standarda pristupagnosti visokog obrazovanja za studente s invaliditetom u RH, 2013.
31 MZOS je u akademskoj 2012./2013. godini ukinuo kategoriju stipendija namijenjenih studentima s invaliditetom i prenio
ih u nadleznost Nacionalne zaklade za potporu u¢enickom i studentskom standardu. No, natjecaj je raspisan tek u travnju i to
nakon intervencije pravobraniteljice. lako je osigurano 60 stipendija po 1000 kuna, javilo ih se samo 54, vjerojatno zbog
kasnog raspisivanja(Izvjes¢e o radu Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2013.).
z Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom (2013) Izvjesce o radu 2013

Tbid
3% Osiguravanje minimalnih standarda pristupagnosti visokog obrazovanja za studente s invaliditetom u RH, 2013.
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ISKORACI KOJE DONOSE NOVI STRATESKI DOKUMENTI

Postojeci strateSki dokumenti, ukljucujuci i one istekom provedbe, koji su u proteklom
desetlje¢u uokvirili djelovanje na zastiti prava OSI i djece te usmijerili razvoj odgojno-
obrazovnog sustava uspostavili su osnovne preduvjete inkluzivhog obrazovanja na svim
razinama. Regulativa koja se razvila temeljem tih dokumenata omogucdila je integraciju
djece s teSko¢ama u hrvatske vrtice i Skole te otvorila put za intenzivniju integraciju mladih
s invaliditetom na sveuciliSta i uciliSta. Praksa u kojoj se realiziraju ciljevi i odredbe
strateSkih dokumenata i regulative, medutim, ukazuje na potrebe ostvarenja univerzalne
razumne prilagodbe vrtic¢a, Skola i fakulteta te sustavnog osiguranja podupiru¢eg usluga
ucenicima s teSko¢ama i studentima s invaliditetom. U 2014. usvojit ¢e se novi strateski
dokumenti usmjereni zastite prava djece i razvoju sustava obrazovanja koji ¢e odgovoriti
na identificirane potrebe i oti¢i korak dalje od stvaranja uvjeta za uspostavu inkluzivnog
obrazovanja.

Nacrt nove Nacionalne strategije za prava djece> stoga kao cilj postavlja unapredenje
inkluzivnog odgoja i obrazovanja djece s teSko¢ama u razvoju. Taj cilj razraduje kroz
edukaciju stru¢njaka u odgojno-obrazovnom sustavu te osiguranje mobilnih struc¢nih
timova i/ili osobnog asistenta $to su sve mjere podudarne onima tekuce Nacionalne
strategije izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom. Uz to, Nacionalna strategija
za prava djece predvida mjere za uspostavljanje nediskriminiraju¢eg modela vrednovanja
obrazovnih postignuca ucenika s teSko¢ama, osiguranje uvjeta za prevenciju strukturalnog
nasilja i bilo kojeg drugog oblika diskriminacije u¢enika s teSko¢ama u razvoju, osiguranje
vertikalne i horizontalne koordinacije relevantnih sustava, razvoj sustav zastitnih radionica
za strukovno osposobljavanje ucenika s tesko¢ama te uvodenje instituta ,klju¢nog
stru¢njaka” koji ¢ini poveznicu izmedu roditelja i svih onih koji su uklju¢eni u proces
strucne brige o djetetu.

StrateSko promisljanje inkluzivhog obrazovanja na svim razinama iz perspektive Skolskog
sustava donosi nova Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije koju je Vlada u lipnju
2014 uputila na saborsku proceduru®®. Ova Strategija usmjerava preobrazbu i trajno
unapredivanje rada odgojno-obrazovnih ustanova te postavlja vazne generi¢ke ciljeve
povecanja kvalitete nastave i rada ucitelja te unapredenje upravljanja odgojno-
obrazovnim ustanovama cijom realizacijom se stvaraju preduvjeti uspjesne inkluzije
ucenika s teSko¢ama u razvoju u redovni odgojno-obrazovni sustav. Prepoznajuéi vaznost
sinergije razli¢itih sustava za ostvarenje inkluzije, medu mjerama ova Strategija najavljuje
donosenje jedinstvenog zakon o pravima osoba s invaliditetom u podru¢jima obrazovanja,
socijalne skrbi i zdravlja .

Kao zaseban cilj Strategija postavlja razvoj cjelovitog sustava podrske uéenicima, a njegovu
realizaciju predvida kroz uspostavljanje standardiziranih mehanizama rane identifikacije
razvojnih potreba i mogudih teSkoca djece te razvoj mehanizama rane intervencije,
identifikacije, savjetovanja i prac¢enja u vrti¢cima, Skolama i u¢enickim domovima. U tu svrhu
predvida mjere kojima ¢e osigurati kadrovske financijske i prostorne uvjete u vrti¢ima i

55 Ministarstvo socijalne politike i mladih (2014) Nacrt prijedloga Nacionalne strategije za prava djece u Republici
Hrvatskoj 2014. - 2020
56 Vlada Republike Hrvatske (2013) Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije RH do 2020.
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osnovnim Skolama za provodenje standardiziranih postupaka rane identifikacije teSkoca
kod djece, unaprijediti regulaciju koja definira ulogu ¢lanova stru¢nog tima vrtica i sastav
stru¢nog povjerenstva za utvrdivanja spremnosti djece za osnovnu $kolu, organizirati
sustav individualnog savjetovanja ucenika s provoditeljima obrazovnog procesa kao i s
relevantnim stru¢njacima, ukljuditi savjetodavni rad s ucenicima u uciteljsku normu i
normu razrednika te uvesti ucinkovite Skolske (domske) procedure koje pospjesuju
kontinuiranu suradnju izmedu obrazovnih profesionalaca kao i izmedu ustanova.

U svrhu usustavljivanja podrske ucenicima Strategija predvida osiguranje resursa za
poludnevni boravak tijekom kojega se provodi produzeni stru¢ni postupak, uspostavu
pravednog i ucinkovitog sustava odobravanja, angaziranja, financiranja, edukacije i
licenciranja obrazovnih asistenata te osmisljavanje grupa vrinjacke potpore i njihovo
ugradivanje ih u Skolski (domski) kurikulum. Razvoj odgojno-obrazovnih ustanova kao
prijateljskog okruzenja za djecu i u€enike s teSkocama planira se provesti kroz eliminaciju
prostornih prepreka u vrti¢cima, Skolama i u¢eni¢kim domovima, prilagodbu prostora djeci i
ucenicima s motorickim i senzori¢kim teskocama, ali i kroz senzibilizaciju djece, u¢enika,
njihovih roditelja i zaposlenika vrtica, Skola i u¢enickih domova za specifi¢ne potrebe djece
i ucCenika s teSko¢ama i za ulogu odgojno-obrazovnih institucija u njihovom
zadovoljavanju.

Kako bi se osigurali dostatni kapaciteti cjelovitog sustava podrske djeci i ucenicima,
Strategijom se planira zaposliti potreban broj stru¢nih suradnika s naglaskom na
psihologe, stru¢njake edukacijsko- rehabilitacijskog profila i pedagoge te razvijati
programe inicijalnog obrazovanja i usavrSavanja stru¢nih suradnika. Planirano je
unapredivanje sustava obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja odgajatelja, ucitelja i
nastavnika, tako da oni dobiju kompetencije potrebne za pruzanje razlicitih oblika podrske
svoj djeci i ucenicima, ukljucujudi i oblike podrske djeci i u¢enicima s teSko¢ama. Uz
izgradnju kapaciteta u samim odgojno-obrazovnim ustanovama uspostavit ¢e se mreza
ustanova koje se bave inkluzivnim odgojem i obrazovanjem, transformirati ¢e se odredeni
broj odgojno-obrazovnih ustanova u centre kompetentnosti na podrucju inkluzivnog
obrazovanja i uspostavit ¢e se funkcionalne mreze mobilnih stru¢nih timova. Plan je da
takva mreza ustanova ujedno funkcionira i kao sustav potpore Skolama i uciteljima.

Uz osiguranje potpore integraciji u redovitom obrazovanju, Strategija prepoznaje vaznost
unapredenja rada odgojno-obrazovnih ustanova u kojima se ostvaruju posebni programi
obrazovanja za ucenike s teSkocama. S obzirom da su ove ustanove pod ingerencijom
nekoliko ministarstava, Strategijom se tezi unaprijediti njihovu organizaciju i kvalitetu rada
$to e se postici razgrani¢avanjem poslova, ovlasti i financiranja. Vazan razvojni smjer koji
posebnim odgojno-obrazovnim ustanovama postavlja Strategija je proSirenje djelatnosti
pruzanjem edukacijsko-rehabilitacijske potpore redovnom sustavu odgoja i obrazovanija,
ali i stru¢ne podrske roditeljima. Transformacijom ustanova u centre podrske za ranu
intervenciju, edukaciju, rehabilitaciju i dijagnostiku planira se stvoriti mjesta u
zajednicama gdje ¢e ucenici s teSko¢ama dobiti besplatnu pomo¢ i rehabilitacijske
postupke, a roditelji i ucitelji stru¢ni savjet i pomo¢. Uz transformaciju se veze i formiranje
mobilnih stru¢nih timova i osnivanje zastitnih radionica za osposobljavanje ucenika za
zanimanja uskladena s potrebama zivota i trzista rada.
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Na kraju, Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije predstavlja prvi dokument koji
obuhvatno ureduje obrazovnu integraciju studenata s invaliditetom. S ciljem osiguranja
minimalnih standarda pristupacnosti visokih ucilista studentima s invaliditetom, Strategija
predvida mjere kojima Ce se osigurati nacionalni sustav financiranja, regulirati i studentima
s invaliditetom prilagoditi prijavne i upisne procedure, kao i izvodenje nastave i provjera
znanja te provesti edukacija nastavnika. Kako bi se studentima osigurala sustavna potpora
za punopravno sudjelovanje u obrazovnom procesu, u mjere je uvrsteno i osiguranje
asistenta, pomocne tehnologije i prijevoza, osnivanje i djelovanje ureda ili stru¢nih sluzbi
za osobe s invaliditetom te postizanje prostorne pristupacnosti primjenom univerzalnog
dizajna.
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